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Angiende verksamheten vid Fagerliden/Edfastmark 7:242

Beslut

Naturvardsverket beslutar att inte begira prévning av Ragn Sells verksamhet vid
Fagerlidens avfallsanldggning.

Bakgrund

Urban Zingmark inkom med en skrivelse den 20 oktober 2008. Urban Zingmark
yrkar att Naturvirdsverket ska initiera en omprovning av det tillstind som Ragn
Sells har for verksamheten vid Fagerlidens avfallsanldggning. Urban Zingmark
ar berdrd av avfallsanldggningen pa sa sétt att han 4ger mark i anslutning till
avfallsanldggningen. Som grund f6r yrkandet anger Urban Zingmark att Ragn
Sells inte har, i enlighet med bestimmelserna i 24 kap 3 § 1-2 p miljobalken,
foljt sitt tillstdnd och de villkor som géller for verksamheten. Urban Zingmark
anger att avvikelsen inte 4r av mindre betydelse.

Ragn Sells (nedan bolaget) meddelades ett tillstind for verksamheten vid
Fagerlidens avfallsanldggning genom Miljédomstolens dom den 29 september
2005 i mal M 4903-04. I inkommen skrivelse anges, p& uppdrag av Urban
Zingmark, att tillstdndet inte efterlevts med anledning av f6ljande;

- Att arsenikfSrorenade jordmassor misstéinkts tagits emot pé anldggningen vid
en tidigare tidpunkt dn vad som uppgetts till tillsynsmyndigheten. De fororenade
jordmassorna var inte $vertidckta och skydd for vattentransport och utlakning
saknades. (Hanvisning till villkor 7 och 19 i bolagets tillstdnd.)

- Att ett kontrollprogram for verksamheten inte hade inldmnats en ménad innan
anldggningen togs i bruk. (Hanvisning till villkor 18 i bolagets tillstand.)
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- Att provtagning pé utgéende vatten inte utforts sedan fororenade jordmassor
forts in 1 anldggningen. (Hénvisning till prévotidsférordnandet i1 bolagets
tillstdnd.)

Ovanstéende uppges ha konstaterats av tillsynsmyndigheten, dvs. Lansstyrelsen i
Visterbotten, vid en inspektion den 4 maj 2006 varefter Lénsstyrelsen &lade
bolaget att vidta rattelser.

[ inkommen skrivelse anges vidare att tillstdndet inte efterlevts med anledning av
foljande:

- I Augusti 2006 intréffade ett dammbhaveri i en lakvattenbasséng. Haveriet
undersoktes av Ramboll som gjorde beddmningen att dammen inte var utford
enligt de bygghandlingar och pa det sitt som angivits i ansdkan och i de
bygghandlingar som upprittats. Avvikelsen uppgavs besta i att istéllet for grusig
sand har fyllning gjorts med sorterad morén och detta bedémdes vara en av
orsakerna till haveriet. (Hanvisning till villkor 1 i bolagets tillstdnd.)

- Vid tillsynsbesok i oktober 2006 konstaterade Lansstyrelsen brister i form av
att avfall i en paborjad deponicell ej var dvertdckt samt att anléggningen saknar
reningsanldggning. (Hanvisning till U2 i bolagets tillstdnd.) Lansstyrelsen
patalade dven brister i egenkontrollen.

- Under bérjan av 2008 inldmnade bolaget resultat av provotidsutredningen. Av
utredningen uppges framga brister i form av en ofullstdndig redovisning av
fororeningsinnehall i utgdende vatten och otydligt angivna redovisningspunkter.
Vidare uppges flodesméitningar saknas liksom provtagningsresultat f6r vissa av
de parametrar som angivits i provotidsforfarandet.

- Slutligen uppges, med hinvisning till uppgift frdn bolaget, att anldggningen
inte utforts sdsom angetts i ansokningshandlingarna eller i tillhérande MKB. Hér
avses separering av vattenstrommar i tva floden i stéllet for fem. Storleken av
lakvattendammarna ifragasitts 4ven da dessa skulle dimensioneras for ett 10-
arsregn enligt ansdkningshandlingarna.

Urban Zingmark har tidigare framstéllt yrkande till Lansstyrelsen om initiering
av omprovning av det tillstind som Ragn Sells har for verksamheten vid
Fagerlidens anldggning. Lansstyrelsen avslog yrkandet den 3 oktober 2008. I sitt
beslut konstaterar Lansstyrelsen att man har vidtagit och fortséttningsvis
kommer att vidta, erforderliga atgérder for att verksamhetsutévaren ska efterleva
tillstandet och déri foreskrivna villkor. Lansstyrelsen bedomer att villkoren 1
gillande tillstand for ndrvarande ér tillrdckliga och att det inte har forekommit
sddana brister som f6ranleder initiering till omprévning av verksamheten fran
tillsynsmyndighetens sida. Vid de fem tillsynsbestk som genomf6rts under
2006-2008 har efterlevnaden av gillande tillstand och dess villkor kontrollerats
vilket resulterat i atgérder fran tillsynsmyndigheten i form av inspektions-
rapporter och foreldgganden, m.m. Enligt uppgift per telefon med Lénsstyrelsens
Robert Erixon den 9 januari 2009 har detta beslut inte 6verklagats.
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Skiil

Som grund for begdran anges att Ragn Sells inte har, jaimlikt bestimmelserna i
24 kap 3 § 1-2 p miljobalken, f5ljt sitt tillstdnd och de villkor som géller for
verksamheten. Av 24 kap 3 § 1-2 p foljer att;

»3 § Tillstdindsmyndigheten far helt eller delvis aterkalla tillstdnd, dispens eller
godkdnnande som meddelats enligt balken, eller enligt foreskrifter med stéd av
balken, och forbjuda fortsatt verksamhet

1. om den som har sokt tillstdndet, dispensen eller godkénnandet har vilselett
tillstdndsmyndigheten genom att limna oriktiga uppgifter eller underlata att
lamna uppgifter av betydelse for tillstdndet, dispensen, godkédnnandet eller
villkoren,

2. nir tillstdndet, dispensen, godkinnandet eller villkor som géller for
verksamheten eller atgdrden inte har fSljts och avvikelsen inte &r av ringa
betydelse,...”

Av 24 kap 7 § f6ljer fortséttningsvis att:

7 § Ansdkan om prévning som avses i 3-6 §§ far géras hos miljédomstol av
Naturvardsverket, Kammarkollegiet och lansstyrelsen. Skall frigan prévas av
ndgon annan myndighet 4n domstol eller av kommun, fér den tas upp utan nigon
sarskild framstillning. Fradgor om omprévning enligt 5 § andra och tredje
styckena far tas upp utan sdrskild ansékan.”

Av 24 kap 7 § foljer sdledes att Naturvardsverket kan ansdka om séddan prévning
som avses i3 §.

I Regeringens proposition 1997/98:45 kommenteras, pa sidan 255, 24 kap 3 §
enligt f6ljande;

Enligt andra punkten kan &terkallelse ske om tillstdnd, dispens, godkédnnande
eller villkor som giller for tillstandet inte f6ljs. Obetydliga Svertrddelser skall
inte medfora en saddan pafsljd. Dessutom bor andra sitt att dstadkomma réttelse
forst provas. Séledes bor foreldgganden om rittelse enligt 26 kap. 9 § forst ges.

Av 26 kap 9 § foljer att;

79 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud som behovs
i ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stéd av balken skall efterlevas.

Mer ingripande atgérder &n vad som beh6vs i det enskilda fallet far inte
tillgripas. Foreldgganden och forbud fér inte begriinsa ett beslut eller en dom om
tillstdnd 1 anstkningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 §.

Ett tillstdindsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en tillsynsmyndighet
fran att meddela sddana bradskande foreldgganden eller férbud som é&r
nddvindiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig skada pd miljon
uppkommer.”
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Enligt de handlingar som Naturvardsverket mottagit sa har tillsynsmyndigheten,
dvs. Lansstyrelsen, konstaterat ett flertal brister vid tillsynsbesok pa bolagets
verksamhet. Léansstyrelsen har papekat att bristerna ska atgérdas och detta har
ocksa dokumenterats i tillhdrande inspektionsprotokoll. Lansstyrelsen har
beslutat att avsla yrkande om initiering av omprévning av det tillstdnd som Ragn
Sells har for verksamheten vid Fagerlidens anldggning. I sitt bestut konstaterar
Lansstyrelsen att man har vidtagit och fortsdttningsvis kommer att vidta,
erforderliga atgérder for att verksamhetsutévaren ska efterleva tillstandet och
déri foreskrivna villkor. Lénsstyrelsen bedomer att villkoren 1 géllande tillstdnd
for ndrvarande 4r tillrdckliga och att det inte har férekommit sddana brister som
foranleder initiering till omprévning av verksamheten fran tillsynsmyndighetens
sida. Vid de fem tillsynsbesok som genomforts under 2006-2008 har
efterlevnaden av géllande tillstdnd och dess villkor kontrollerats vilket resulterat
i atgdrder fran tillsynsmyndigheten i form av inspektionsrapporter och
foreldgganden, m.m.

Bolagets provotidsutredning ingar i mal M 4903-04 och &r sdledes en del av
underlaget som bedéms vid faststidllande av slutliga villkor. Nér det &r frigan om
overtrddelse av tillstandet anser Naturvardsverket att fragan i forsta hand bor
16sas genom den operativa tillsynen. Forst om detta inte bedoms mdjligt eller om
det inte 4r friga om Overtridelse av bestimmelser i tillstdndet bor frdgan om
omprdvning bli aktuell. Vi kan konstatera att Lénsstyrelsen har noterat ett flertal
brister inom ramen for sin tillsyn av Ragn Sells avfallsanldggning i Fagerliden
varefter bolaget uppmanats att vidta erforderliga atgérder. Vi kan dven
konstatera att Lansstyrelsen har beaktat 26 kap 9 § miljobalken vid sin
bedémning av hur anmodan av rittelse bor utforas. Med hénsyn dértill beslutar
Naturvardsverket att inte begéra provning av Ragn Sells verksamhet vid
Fagerlidens avfallsanldggning.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschefen Annika Jansson. Vid den
slutliga handldggningen har avdelningsdirektérerna Heidi Wiik och Erika
Nygren deltagit, den sistnimnde foredragande.

Fo6r Naturvardsverket
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Beslutet kan inte 6verklagas.

Kopia till:
Liansstyrelsen Visterbotten
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